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Il sottoscritto Craveri dr. Fabrizio, Revisore dei Conti del Unione Collinare Canavesana (TO), a cui sono 
trasferite le funzioni di revisione contabile dei comuni di Barbania, Front e Rivarossa, nominato con delibera 
consiliare dell’Unione n. 4 del 05/05/2022 per il triennio 2022/2025, vista la deliberazione della Giunta 
Unionale, n. 6 del 14/04/2022, inerente l’approvazione del bilancio di previsione 2022/2024, nonché 
l’aggiornamento al DUP 2022-2024, che forma allegato al citato bilancio di previsione contenente la 
programmazione triennale del fabbisogno del personale per il triennio 2022/2024, non previsto, in quanto non 
necessario, lo schema di programma triennale dei lavori pubblici 2022/2024. 
 

PREMESSA 

L’Unione Collinare Canavesana è ente locale con popolazione inferiore a 5.000 abitanti così come di seguito 
evidenziato:  

• Comune di Barbania  – popolazione residente alla data del 31/12/2021: 1.576  
• Comune di Front  – popolazione residente alla data del 31/12/2021: 1.634  
• Comune di Rivarossa  – popolazione residente alla data del 31/12/2021: 1.559  

 
Popolazione totale complessiva alla data del 31/12/2021: 4.769. 
 
I Comuni attualmente associati con deliberazione del Consiglio comunale:  
 
• N.30 del 30.10.2014 del Comune di Barbania,  
• N.51 del 31.10.2014 del Comune di Front,  
• N.43 del 30.10.2014 del Comune di Rivarossa, 
  
hanno conferito all’Unione Collinare Canavesana le seguenti funzioni: 
  
a) organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;  
b) organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di 
trasporto pubblico comunale;  
c) catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;  
d) la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione 
territoriale di livello sovracomunale;  
e) attività, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;  
f) edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei 
servizi scolastici;  
g) polizia municipale e polizia amministrativa locale;  
h) i servizi in materia statistica;  
i) la realizzazione e la gestione di infrastrutture tecnologiche, rete dati, fonia, apparati, di banche dati, di 
applicativi software, l'approvvigionamento di licenze per il software, la formazione informatica e la consulenza 
nel settore dell'informatica. 
 
Il Revisore unico sulla base dei parametri di deficitarietà attesta che l’Unione non è strutturalmente deficitaria.  
 
L’Ente non è in disavanzo.  

L’Ente ha rispettato i termini di legge per l’adozione del bilancio di previsione 2022-2024. 
 
Al bilancio di previsione sono stati allegati tutti i documenti di cui: 
all’art. 11, co. 3,  del  d.lgs.  n.  118/2011; 

- punto 9.3 del principio contabile applicato 4/1, lett. g) e lett. h); 
- all’art. 172 TUEL. 

 
Documento Unico di Programmazione – DUP 2022/2024 
 
La nota di aggiornamento del DUP 2022/2024, è conforme al contenuto minimo dello schema di documento 
semplificato per i comuni con popolazione fino a 5.000 abitanti conforme dal principio 4/1) previsto dal Principio 
contabile applicato alla programmazione (Allegato n. 4/1 al D.Lgs. 118/2011). 
  
Il DUP non dedica un’apposita sezione ad eventuali progetti da finanziare con il c.d. PNRR in quanto non sono 
previsti interventi. 
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1. VERIFICA PREVISIONI DI BILANCIO 2022/2024 

La nota integrativa allegata al bilancio di previsione riporta tutte le informazioni previste dal comma 5 
dell’art.11 del D.Lgs. 23/6/2011 n.118 e dal punto 9.11.1 del principio 4/1.  

Il precedente Revisore Unico, Ronchi dr. Mauro, ha rilasciato il proprio parere al rendiconto per l’esercizio 
2020, rilevando un risultato di amministrazione al 31/12/2020 così distinto ai sensi dell’art.187 del TUEL: 

Risultato di amministrazione al 31/12/2020 119.428,40€     

Parte accantonata 10.806,27€       

Parte vincolata 34.088,98€       

Parte destinata agli investimenti -€                  

Parte disponibile 74.533,15€        
 
 
Alla data odierna il risultato di amministrazione risulta applicato al bilancio di previsione, esercizio 2021, per 
euro 108.621,78. 
 
Alla data odierna il risultato presunto di amministrazione, esercizio 2021, ammonta ad euro 86.503,43. 
 
L’ente non ha richiesto anticipazioni di liquidità, e non si rilevano importi ancora da rimborsare al 31/12/2020. 
 
Le risultanze dello schema del bilancio di previsione approvato con Deliberazione di Giunta comunale numero 
6 del 14/04/2022, oggetto del presente parere, sono le seguenti: 
 

Quadro di sintesi dato storico e previsione. 

 
Titoli ENTRATE 2022 2023 2024 

Avanzo amm.ne e FPV 0,00 0,00 0,00 
1°Entrate correnti di natura tributaria, 
contributiva e perequativa 

              0,00 0,00 0,00 

2°Trasferimenti correnti 752.594,94 616.498,27 615.717,00 

3°Entrate extra tributarie 236.308,06 222.876,00 219.817,97 

4°Entrate in conto capitale 0,00 0,00 0,00 

6° Accensione di prestiti 0,00 0,00 0,00 

7°Anticipazioni da tesoriere 0,00 0,00 0,00 

9°Entrate per conto terzi e partite di giro 157.000,00 157.000,00 157.000,00 
 
Totale 

 
988.903,00 

 
996.374,27 

 
992.534,97 

 
Titoli SPESE 2022 2023 2024 

1° Spese correnti 983.243,00 834.374,27 830.534,97 

2° Spese conto capitale 5.660,00 5.000,00 5.000,00 

4° Rimborso prestiti 0,00 0,00 0,00 

5° Chiusura anticipaz. ricevute da tesoriere 0,00 0,00 0,00 
7° Uscite per conto terzi e partite di giro 157.000,00 157.000,00 157.000,00 
 

Totale 

 
988.903,00 

 
996.374,27 

 
992.534,97 
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Ai fini della verifica dell’attendibilità delle previsioni per gli esercizi 2022-2024, alla luce delle scelte effettuate 
dall’ente, si procede alla seguente analisi. 
 
Al titolo 1 di entrata non sono previste entrate 
 
L’Ente, in quanto entità unionale non dispone di propri tributi e/o di addizionali.  
 
Al titolo 2 di entrata sono previsti i seguenti trasferimenti: 
 

Trasferimenti correnti da

pubbliche amministrazioni
 €      774.268,98  €      622.222,91  €      752.594,94  €      616.498,27  €      615.717,00 

Trasferimenti correnti da

imprese
 €                     -    €          1.378,54  €                     -    €                     -    €                     -   

Previsione 2022 Previsione 2023 Previsione 2024Titolo 2
Accertato 

2020

Previsioni 

definitive

 2021

 
 
Al titolo 3 di entrata sono previste le seguenti entrate: 
 

Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE Prev. Acc.to FCDE

Vendita di beni e

servizi e proventi

derivanti dalla

gestione beni

 €     59.246,43  €    65.341,70  €      83.387,06  €               -    €       75.231,00  €               -    €      75.231,97  €               -   

Proventi derivanti

dall'attività di

controllo e

repressione delle

irregolarità e degli

illeciti

 €     89.623,39  €    101.613,00  €    144.221,00  €               -    €     138.745,00  €               -    €    135.686,00  €               -   

Rimborsi e altre

entrate correnti
 €     10.279,91  €      8.700,00  €        8.700,00  €               -    €         8.900,00  €               -    €        8.900,00  €               -   

Titolo 3
Accertato 

2020

Previsioni 

definitive

 2021

Previsione

 2022

Previsione 

2023

Previsione

 2024

 
Spese di personale 
 
L’Unione non ha personale alle proprie dipendenze ma si avvale di personale in comando dei Comuni 
associati. 
 
Previsioni di cassa  
 
Nel bilancio di previsione garantisce il rispetto del saldo di cassa finale non negativo ai sensi del comma 6 
dell’art.162 del TUEL. 
 

2. APPLICAZIONE AVANZO/DISAVANZO DI AMMINISTRAZIONE 

Avanzo presunto 
Nel bilancio di previsione 2022-2024 non è stata prevista l’applicazione di avanzo accantonato/vincolato 
presunto. 
 
3. PREVISIONI OPERE PUBBLICHE E FONTI DI FINANZIAMENTO 
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Le spese in conto capitale previste sono pari: 
- per il 2022 ad euro 5.660,00; 
- per il 2023 ad euro 5.000,00; 
- per il 2024 ad euro 5.000,00. 

 
Non si rilevano previsioni si opere per importo superiore ai 100.000,00 €. 
 
Non risultano presenti investimenti senza esborso finanziario nel bilancio di previsione 2022/2024. 

 
4. ACCANTONAMENTI 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,30/0,45% ed il limite massimo pari al 2% 
delle spese correnti. 

È rispettato il limite minimo previsto dall’art. 166 del TUEL pari allo 0,20% delle spese finali per l’anno 2022. 

Nella missione 20, programma 2 è presente un accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) 
di: 

- euro 32.238,00 per l’anno 2022; 

- euro 34.546,27 per l’anno 2023; 

- euro 32.520,97 per l’anno 2024. 

 
Gli importi accantonati nella missione 20, programma 2, corrispondono con quanto riportano nell’allegato c), 
colonna c). 
 
Il Revisore Unico ha verificato la regolarità del calcolo del fondo crediti dubbia esigibilità ed il rispetto 
dell’accantonamento per l’intero importo. 
 
L’ente ai fini del calcolo della media non si è avvalso nel bilancio di previsione, della facoltà (art. 107 bis DL 
18/2020 modificato dall’art. 30-bis DL 41/21) di effettuare il calcolo dell’ultimo quinquennio per le entrate del 
titolo 1 e 3 con i dati del 2019 in luogo di quelli del 2020 e del 2021. 
 
In riferimento all’accelerazione delle riscossioni in conto competenza ed in conto residui delle entrate oggetto 
della riforma della riscossione degli enti locali di cui ai commi da 784 a 815, l’Ente non si trova nelle condizioni 
di cui all’art. 1, co. 80 della legge 27 dicembre 2019, n. 160 (legge di bilancio 2020). Il Revisore Unico non ha 
rilasciato un parere in merito. 
 

Nella missione 20, programma 1 sono presenti i seguenti accantonamenti a riserva: 
 

Importo Note Importo Note Importo Note

Fondo Riserva art. 166 

comma 1 TUEL
 €     4.000,00  €     4.000,00  €     4.000,00 

Fondo Riserva di Cassa 

art. 166 comma 2 quater 

TUEL

 €   24.000,00  €   24.000,00  €   24.000,00 

Missione 20, 

programma 1

Previsione 2022 Previsione 2023 Previsione 2024

 
 
Fondo di riserva di competenza  
 
La previsione del fondo di riserva ordinario, iscritto nella missione 20, programma 1, titolo 1, macroaggregato 
10 del bilancio, ammonta a:  
anno 2022 - euro 4.000 pari allo 0,406% delle spese correnti;  
anno 2023 - euro 4.000 pari allo 0,474% delle spese correnti;  
anno 2024 – euro 4.000 pari allo 0,482% delle spese correnti;  
rientra nei limiti previsti dall’articolo 166 del TUEL (min. 0,3% e max 2% delle spese correnti).  
Fondi per spese potenziali  
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L’Organo di revisione prende atto che l’Ente non ha previsto stanziamenti alla missione 20 per il fondo rischi 
contenzioso, né sono previsti accantonamenti per ulteriori passività potenziali.  
 
In merito all’indennità di fine mandato, secondo quanto prescritto dall’art. 32, co. 3, del TUEL, tutte le cariche 
degli organi delle unioni di comuni sono a titolo gratuito.  
 
Fondo di riserva di cassa  
 
La consistenza del fondo di riserva di cassa rientra nei limiti di cui all’art. 166, comma 2 quater del TUEL. (non 
inferiore allo 0,2 per cento delle spese finali)  
 
Fondo di garanzia dei debiti commerciali  
 
La legge di bilancio 2020 ha rinviato al 2021 l’obbligo, previsto per le amministrazioni pubbliche, diverse dalle 
amministrazioni dello Stato e dagli enti del Servizio sanitario nazionale, di cui all’articolo 1, comma 2, della 
legge 31 dicembre 2009, n. 196: 
  
• se non hanno ridotto il debito commerciale al 31/12 dell’anno precedente (2021) rispetto al debito alla 
medesima data del secondo anno precedente (2020) di almeno il 10%.  
 
In ogni caso le medesime misure non si applicano se il debito commerciale residuo scaduto, rilevato alla fine 
dell’esercizio precedente, non è superiore al 5 per cento del totale delle fatture ricevute nel medesimo esercizio  
 
• se, pur rispettando la riduzione del 10%, presentano indicatore di ritardo annuale dei pagamenti, calcolato 
sulle fatture ricevute e scadute nell’anno precedente, non rispettoso dei termini di pagamento delle transazioni 
commerciali, come fissati dall’articolo 4 del decreto legislativo 9 ottobre 2002, n. 231 (30 gg piuttosto che 60 
gg nel caso di specifici accordi)  
 
di stanziare nella parte corrente del proprio bilancio un accantonamento denominato Fondo di garanzia debiti 
commerciali, sul quale non è possibile disporre impegni e pagamenti, che a fine esercizio confluisce nella 
quota libera del risultato di amministrazione.  
 
L’Organo di revisione ha verificato che l’Ente ha provveduto nel corso dell’esercizio 2021 a:  
 
- pubblicare l’ammontare complessivo dei debiti di cui all’art.33 del D.Lgs.33/2013  
- trasmettere alla Piattaforma elettronica l'ammontare complessivo dello stock di debiti commerciali residui 
scaduti e non pagati alla data del 31/12/2021 e le informazioni relative all’avvenuto pagamento delle fatture. 
 
L’Ente rispettando quanto previsto dalla Legge n. 145/2018:  
 
- debito scaduto e non pagato al 31/12/202 inferiore al 5% delle fatture ricevute nel 2021;  
- tempo medio ponderato di ritardo - 44 giorni;  
 
non ha dovuto stanziare un accantonamento al Fondo di garanzia debiti commerciali. 
 
Il Revisore Unico ha verificato che non risultano accantonamenti nella missione 20, programma 3. 
 

5. INDEBITAMENTO 

L’Organo di revisione ha rilevato che nel bilancio di previsione dell’Ente non è prevista l’attivazione delle fonti 
di finanziamento derivanti dal ricorso all’indebitamento di conseguenza non risulta necessaria la verifica del 
rispetto delle condizioni poste dall’art. 203 del TUEL come modificato dal D.lgs. n.118/2011. 
 
Nel corso del triennio 2022/2024 l’Ente non prevede di accendere nuovi mutui. 
 
Il Revisore Unico, ai sensi dell’art.10 della Legge 243/2012, come modificato dall’art. 2 della legge 164/2016,  
 
Interessi passivi e oneri finanziari diversi 
 
L’Organo di revisione ha rilevato che nel bilancio di previsione dell’Ente non si rilevano oneri finanziari per 
ammortamento prestiti ed il rimborso degli stessi in conto capitale. 
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L’ente non prevede di effettuare operazioni qualificate come indebitamento ai sensi dell’art.3 c° 17 legge 
350/2003, diverse da mutui ed obbligazioni. 

Il Revisore Unico ha verificato che l’Ente non prevede l’estinzione anticipata di prestiti. 

Il Revisore Unico ha verificato che l’ente non ha prestato garanzie principali e sussidiarie per le quali è stato 
costituito regolare accantonamento come da prospetto seguente: 
 

6. VERIFICA EQUILIBRI DI BILANCIO 

Il bilancio di previsione proposto rispetta il pareggio finanziario complessivo di competenza e gli equilibri di 
parte corrente e in conto capitale, ai sensi dell’articolo 162 del Tuel. 
 
Gli equilibri richiesti dal comma 6 dell’art.162 del TUEL sono assicurati come indicato successivamente:  
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Non si rilevano entrate di parte capitale destinate a spese correnti in base a specifiche disposizioni di legge o 
dei principi contabili. 
 
Si rileva un saldo positivo di parte corrente. 
 
Si rileva che le entrate di parte corrente eccedenti sono destinate a spese di investimento in base a specifiche 
disposizioni di legge o dei principi contabili. 
 
L’equilibrio finale è pari a zero. 

 
7. ORGANISMI PARTECIPATI 

L’Ente non possiede partecipazioni. 
 

8. OSSERVAZIONI E SUGGERIMENTI 

Il Revisore Unico a conclusione delle verifiche esposte nei punti precedenti effettua le seguenti osservazioni 
e suggerimenti: 
 
1. Verifica previsioni di bilancio 2022/2024 
 
Le previsioni di entrata e spesa corrente risultano complessivamente attendibili e congrue, devono tuttavia 
essere comunque costantemente verificate, adottando eventualmente tempestivi provvedimenti di riequilibrio 
nel caso si rivelassero eccedenti o insufficienti per mantenere l'equilibrio economico-finanziario complessivo. 
 
2. Applicazione dell’avanzo presunto 
 
La previsione di non procedere ad utilizzo di avanzo presunto di amministrazione risulta conforme a quanto 
riscontrato nei documenti contabili e di programmazione dell’Ente. 
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3. Previsione opere pubbliche e fonti di finanziamento 
 
La previsione dei mezzi di copertura finanziaria e delle spese per investimenti risulta conforme a quanto 
riscontrato nei documenti contabili e di programmazione dell’Ente. 
 
4. Accantonamenti 
 
La stima degli accantonamenti risulta conforme a quanto riscontrato nei documenti contabili e di 
programmazione dell’Ente. 
 
5. Indebitamento 
 
La previsione di non ricorrere a nuovo indebitamento risulta conforme a quanto riscontrato nei documenti 
contabili e di programmazione dell’Ente. 
 
6. Verifica equilibri di bilancio  
 
Sono garantiti gli equilibri in termini di competenza e cassa e l’Ente ha posto in essere le misure organizzative 
e gestionali necessarie per far fronte all’emergenza COVID-19. 
 
L’organo di revisione richiede il rispetto dei termini per l’invio dei dati relativi al bilancio di previsione entro 
trenta giorni dalla sua approvazione alla banca dati delle amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 13 
della Legge 31 dicembre 2009, n. 196. 
 
 

CONCLUSIONI 

Il sottoscritto, con riferimento al documento unico di programmazione, con rilevanza programmatoria e di 

indirizzo dell’azione amministrativa e gestionale per il triennio 2022/2024, in relazione alle proprie competenze 

ritiene di poter esprimere parere favorevole alla proposta di deliberazione di cui in oggetto, parere attinente 

la conformità formale del D.U.P. ai dettati normativi vigenti. 

In relazione alle motivazioni specificate nel presente parere, richiamato l’articolo 239 del TUEL e tenuto conto: 

- del parere espresso sul DUP e sulla Nota di aggiornamento; 

- del parere espresso dal responsabile del servizio finanziario; 

- delle variazioni rispetto all’anno precedente; 

- della verifica effettuata sugli equilibri di competenza e di cassa. 

Il Revisore Unico: 

- ha verificato che il bilancio è stato redatto nell’osservanza delle norme di Legge, dello statuto dell’ente, 
del regolamento di contabilità, dei principi previsti dall’articolo 162 del TUEL e dalle norme del D.Lgs. 
n.118/2011 e dai principi contabili applicati n.4/1 e n. 4/2 allegati al predetto decreto legislativo; 

- ha rilevato la coerenza interna, la congruità e l’attendibilità contabile delle previsioni di bilancio; 

ed esprime, pertanto, parere favorevole sulla proposta di bilancio di previsione 2022-2024 e sui documenti 

allegati. 

 
Saluzzo, 09/05/2022 

 Il Revisore Unico 

                 Fabrizio Craveri    

                                                                                      
 


